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พระราชบัญญตัิและระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ กองการพสัดุภาครัฐ

2

ค านิยาม

9. การท าสัญญา

1. บททั่วไป

2. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

3. คณะกรรมการ

4. องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างฯ

5. การขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ

6. การจัดซื้อจัดจ้าง

7. งานจ้างทีป่รึกษา

8. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง

10. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ 

11. การประเมนิผลฯ  ผู้ประกอบการ

12. การทิง้งาน

13. การบริหารพสัดุ

14. การอุทธรณ์

15. บทก าหนดโทษ

บทเฉพาะกาล



ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ. 2560

2. การซ้ือหรือจ้าง

3. งานจ้างทีป่รึกษา

4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง

5. การท าสัญญาและหลกัประกนั

6. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

7. การประเมนิผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ

8. การทิง้งาน

9. การบริหารพสัดุ

กองการพสัดุภาครัฐ

1. ข้อความทั่วไป

10. การร้องเรียน

2. การซ้ือหรือจ้าง
3. งานจ้างทีป่รึกษา
4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง
5. การท าสัญญาและหลกัประกนั
6. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ
7. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ
8. การทิง้งาน
9. การบริหารพสัดุ
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“การจดัซ้ือจดัจา้ง” การด าเนนิการเพือ่ใหไ้ดม้าาซ ่งพสัดุ

ซือ้

จ้าง
เช่า

แลกเปล่ียน

นิตกิรรม
อ่ืนพ.ร.บ.

มาาตรา 4
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“พสัดุ”

สินคา้

งาน

ก่อสรา้ง

งานจา้ง

ออกแบบหรือ

ควบคุมางาน

งานจา้ง

ที่ปร กษา

งานบริการ

(พ.ร.บ. มาาตรา 4)
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วสัดุ

ครุภณัฑ์

ท่ีดินสิง่ปลูกสรา้ง

ทรพัยสิ์น

อ่ืนใด
“สินคา้”

(พ.ร.บ. มาาตรา 4)

6

ตามหนงัสือ ท่ี นร 0704/ว 37
แนวทางการพิจารณาสิง่ของท่ีจดัเป็น
วสัดแุละครุภณัฑ์ตามหลกัการจ าแนก
ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ



งานจา้งบริการ
งานจา้งเหมาา

บริการ

งานจา้งท าของ

การรบัขน

ตามาประมาวล

กฎหมาายแพ่ง

และพาณิชย์

“งานบริการ”

พ.ร.บ.

มาาตรา 4
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“งานก่อสรา้ง”

งานก่อสรา้ง

อาคาร 

สาธารณูปโภค

การซ่อมาแซมา 

ต่อเติมา ปรบัปรุง

ร้ือถอน ฯ

เช่น อาคารที่ท าการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน 
สนามกีฬา เสาธง รัว้ ฯ

ประปา ไฟฟ้า ส่ือสาร 
โทรคมนาคม การระบายน า้ 
การขนส่งทางท่อ ทางน า้

ทางบก ทางอากาศ ทางราง

(พ.ร.บ. มาาตรา 4)

8



“ราคากลาง” ราคาเพือ่ใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอได้

ยืน่เสนอไวซ้ ่งสามาารถจดัซ้ือจัดจา้งไดจ้ริงตามาล าดบั ดงัต่อไปนี้

(1) ราคาทีไ่ดม้าาจากการค านวณตามาหลกัเกณฑ์

ทีค่ณะกรรมาการราคากลางก าหนด

(2) ฐานขอ้มูาล

ราคาอา้งอิง

ของกรมาบญัชีกลาง

(4) สืบราคา

จากทอ้งตลาด

(5) ราคาที่เคยซ้ือหรือ

จา้งครั้งหลงัสุดภายใน 

2 ปีงบประมาาณ

(3) ราคามาาตรฐานของ

ส านกังบประมาาณหรือ

หนว่ยงานอ่ืน

(6) ราคาตามา

หลกัเกณฑอ่ื์นของ

หนว่ยงานของรฐั

กรณทีีม่รีาคาตาม (1) ใหใ้ชร้าคาตาม (1) ก่อน / กรณไีม่มรีาคาตาม (1) แต่มรีาคาตาม (2) หรือ (3) 

ใหใ้ชร้าคาตาม (2) หรือ (3) / กรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (1)  (2) และ (3) ใหใ้ชร้าคาตาม (4) (5) หรือ (6) 

 จะใชร้าคาใดใหค้ านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ

พ.ร.บ.

มาตรา 4
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ขั้นตอนการซ้ือหรือจ้าง

การตรวจรับพสัดุ
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

ท ารายงานขอซ้ือ/จ้าง

ด าเนินการจัดหา

วธีิจัดซ้ือจัดจ้างมี 3 วธีิ  
(วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป วธีิคดัเลอืก วธีิเฉพาะเจาะจง)

ขออนุมัติส่ังซ้ือ/จ้าง

ผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง 
(1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
(2) ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน

การท าสัญญา
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ประกาศเผยแพร่แผนฯ  

กองการพสัดุภาครัฐ
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ขอบเขตของงาน/spec.

แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง
รับฟังความคดิเห็น (e-bidding วงเงนิเกนิ 5 ล้านบาท)



การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง (1)
ตอ้งประกาศเผยแพร่แผน
ดงักล่าวในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบญัชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐ
ตามวธีิการท่ีกรมบญัชีกลาง
ก าหนด และใหปิ้ดประกาศ
โดยเปิดเผย ณ สถานท่ี

ปิดประกาศของหน่วยงาน
ของรัฐนั้นดว้ย 

หากไม่ได้ประกาศเผยแพร่
แผนฯโครงการใดในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง

ในโครงการนั้นได้

กองการพสัดุภาครัฐ

แผนการจัดซ้ือ
จัดจ้างประจ าปี

ให้ประกอบด้วยรายการ
อย่างน้อยดังต่อไปนี้

1. ช่ือโครงการ
ที่จะจัดซ้ือ
จัดจ้าง

2. วงเงนิทีจ่ะ
จัดซ้ือจัดจ้าง
โดยประมาณ

3. ระยะเวลา
ที่คาดว่าจะ
จัดซ้ือจัดจ้าง

4. รายการอืน่
ตามที่

กรมบัญชีกลาง
ก าหนด
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การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง (2)

ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปล่ียนแปลงแผนการจัดซือ้จัดจ้างประจ าปี ให้เจ้าหน้าที่จัดท า
รายงานพร้อมระบุเหตุผลที่ขอเปล่ียนแปลงเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเหน็ชอบ

ข้อยกเว้น
ไม่ต้องประกาศ
เผยแพร่แผนฯ 

1. กรณจี าเป็นเร่งด่วน 
หรือเป็นพสัดุที่ใช้ในราชการลบั

2. กรณทีี่มีวงเงนิในการ
จดัซ้ือจดัจ้างตามที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง
หรือกรณมีีความจ าเป็นต้องใช้

พสัดุโดยฉุกเฉิน 
หรือกรณเีป็นพสัดุที่จะขาย

ทอดตลาด3. กรณงีานจ้างที่ปรึกษา
ที่มีวงเงนิตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่
เกีย่วกบัความมั่นคงของชาติ

4. กรณงีานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างที่มี

ความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่
เกีย่วกบัความมั่นคงของชาติ
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กองการพสัดุภาครัฐ



ตามาระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 20

“การแบ่งซ้ือหรือแบ่งจา้งโดยลดวงเงินทีจ่ะซ้ือ

หรือจา้งในครัง้เดียวกันเพือ่ใหว้ธีิการซ้ือหรือจา้งหรือ

อ านาจในการสัง่ซ้ือสัง่จา้งเปลีย่นแปลงไป 

จะกระท ามไิด ้

กรณใีดจะเป็นการแบ่งซ้ือหรือแบ่งจา้ง

ใหพ้จิารณาถงึวตัถุประสงคใ์นการซ้ือหรือจา้งครัง้นัน้ 

และความคุม้ค่าของทางราชการเป็นส าคัญ

14



15

แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ข้อ 20

การจะพจิารณาว่าเป็นการแบ่งซ้ือแบ่งจ้างหรือไม่ จะต้องพจิารณาจากหลกัเกณฑ์
ดงันี ้กล่าวคอื มีการแบ่งวงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้าง ในคร้ังเดยีวกนัออกเป็นส่วนๆ โดยไม่มี
เหตุผลความจ าเป็น ท าให้

(1) วธีิการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป เช่น วงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้างซ่ึงจะต้อง
ด าเนินการโดยการเชิญชวนทัว่ไปแล้วไปด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นต้น หรือ 

(2) อ านาจในการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป เช่น แบ่งวงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้างแล้ว 
วธีิการซ้ือหรือจ้างในแต่ละคร้ัง ยงัคงเป็นวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปอยู่ แต่อ านาจส่ังซ้ือ
หรือส่ังจ้าง ในแต่ละคร้ังเปลีย่นจากผู้มีอ านาจเหนือขึน้ไปช้ันหน่ึง มาเป็นของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ เป็นต้น

กองการพสัดุภาครัฐ



ทั้งนี ้การแบ่งวงเงนิในการซ้ือหรือจ้างในคร้ังเดยีวกนัออกเป็นส่วนๆ ซ่ึงมี
ผลท าให้การซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไปนี ้หรือมีผลท าให้อ านาจในการส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง
เปลีย่นแปลงไปนี ้จะต้องพจิารณาในขณะทีเ่ร่ิมด าเนินการจัดซ้ือหรือจัดจ้าง มิใช่พจิารณา
จากผลของการด าเนินการ

(3) ค าว่า “ในคร้ังเดยีวกนั” ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 20 วรรคหน่ึง น้ัน มุ่งหมายถึง 
การจัดหาพสัดุควรจะจัดซ้ือหรือจัดจ้างคร้ังเดยีว ดงัน้ัน กรณีการได้รับอนุมตัจิัดสรร
เงนิงบประมาณในคร้ังเดยีวกนั หากไม่มเีหตุผลประการใดทีท่ าให้หน่วยงานของรัฐ
ไม่สามารถด าเนินการในคร้ังเดยีวกนัได้แล้ว

หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดซื้อหรือจัดจ้างในคร้ังเดยีวกนั หากหน่วยงานของรัฐ
ได้แยกการด าเนินการจนมผีลท าให้วธีิการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป หรือเพือ่ให้อ านาจ
ส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างเปลีย่นแปลงไป กรณีจะเป็นการด าเนินการทีไ่ม่ชอบด้วยระเบียบฯ 

แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ
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การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของพสัดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง (ข้อ 21)

 ในการซ้ือหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึน้มาคณะหน่ึง หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง
จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือ
หรือจ้าง  รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอ 
 ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
คณะหน่ึง หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจัดท าแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง หรือจะด าเนินการจ้างตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างกไ็ด้
 องค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการ
ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนด
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม  

กองการพสัดุภาครัฐ
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การเผยแพร่ร่างขอบเขตของงาน

e-market

e-bidding

สอบราคา

จ้างที่ปรึกษา

จ้างออกแบบ
หรือควบคุมงาน

-วงเงนิเกนิ 5 แสนบาท
แต่ไม่เกนิ 5 ล้าน    
ให้อยู่ในดุลพนิิจ
-วงเงนิเกนิ 5 ล้านบาท 
ให้เผยแพร่เพือ่รับฟัง
ความคดิเห็น
-รัฐวสิาหกจิ จะ
ก าหนดแตกต่างได้ 
โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการวนิิจฉัย

อาจน าร่างประกาศ
และเอกสารฯ เผยแพร่
เพือ่รับฟังความคดิเห็น
จากผู้ประกอบการ

ก่อนกไ็ด้ 

18
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การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง ข้อ 22

**   ก่อนการซ้ือหรือจ้างแต่ละวิธี  ต้องท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง**

19

หลักการ

เจ้าหน้าที่

หัวหน้าเจ้าหน้าที่

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

กองการพสัดุภาครัฐ
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 1. เหตุผลความจ าเป็นทีต้่องซ้ือหรือจ้าง
 2. ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะซือ้หรือจ้าง  แล้วแต่กรณี
 3. ราคากลางของพัสดุที่จะซือ้หรือจ้าง
 4. วงเงนิที่จะซือ้หรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงนิงบประมาณ ถ้าไม่มี

วงเงนิดังกล่าวให้ระบุวงเงนิที่ประมาณว่าจะซือ้หรือจ้างในครัง้
นัน้ 

 5. ก าหนดเวลาทีต้่องการใช้พสัดุน้ัน  หรือให้งานน้ันแล้วเสร็จ
 6. วธีิจะซ้ือหรือจ้าง และเหตุผลทีต้่องซ้ือ/จ้างโดยวธีิน้ัน
 7. หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอ 
 8. ข้อเสนออืน่ ๆ เช่น การขออนุมตัแิต่งตั้งคณะกรรมการทีจ่ าเป็นใน

การซ้ือหรือจ้าง การออกเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศเผยแพร่
20
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กรณีไม่อาจท ารายงานตามปกตไิด้ ได้แก่ 

การซ้ือหรือจา้งกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอนัเนือ่งมาาจากเกิดเหตุการณ ์ทีไ่ม่าอาจคาดหมาาย

ไดต้ามามาาตรา 56 วรรคหน ง่ (1)(ค)

หรือกรณีมีความจ าเป็นต้องใช้พสัดุนัน้โดยฉุกเฉิน
ตามความในมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2)(ง)

หรือกรณีการซ้ือหรือจา้งท่ีมาีวงเงินเล็กนอ้ยตามาท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามา

ความาในมาาตรา 96 วรรคสอง ซ ่งไม่าอาจท ารายงานตามาปกติได้

ให้เจ้าหน้าที่ หรือผู้ที่รับผิดชอบในการปฏบัิตงิานนัน้        
จะท ารายงาน ตามวรรคหน่ึง

เฉพาะรายการที่เหน็ว่าจ าเป็นกไ็ด้

2

3

กฎกระทรวง ก าหนดวงเงินเล็กนอ้ย ไดแ้ก่ วงเงินไม่าเกิน 100,000 บาท

วธีิปฏิบัติ

1

ขอ้ยกเวน้
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 22 วรรคสอง
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(1) คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์
(2) คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา 
(3) คณะกรรมการซือ้หรือจ้างโดยวธีิคัดเลือก 
(4) คณะกรรมการซือ้หรือจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
(5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

การแต่งตั้งคณะกรรมาการซ้ือหรือจา้ง ขอ้ 25

 ระเบียบฯ ข้อ 25 การซือ้หรือจ้างแต่ละครัง้ ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่งตัง้ 
“คณะกรรมการซือ้หรือจ้าง” เพื่อปฏบิัตกิารตามระเบยีบนี ้พร้อมกับก าหนดระยะเวลา
ในการพจิารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 

ให้คณะกรรมการซือ้หรือจ้างแต่ละคณะ 
รายงานผลการพจิารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

พจิารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น

การรายงาน
ผลของ

คณะกรรมการ
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องคป์ระกอบของคณะกรรมาการ

คณะกรรมาการตามาขอ้ 25

แต่ละคณะประกอบดว้ย 

ประธานกรรมการ 1 คน และ

กรรมการอย่างนอ้ย 2 คน 

แต่งตั้งจาก ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ 

พนกังานมาหาวิทยาลยั พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน 

โดยใหค้ าน งถ ง ลกัษณะหนา้ที่และความารบัผิดชอบของ

ผูที้่ไดร้บัแต่งตั้งเป็นส าคญั 

ขอ้ 26

ในกรณีจ าเป็นหรือ

เพือ่ประโยชนข์องหน่วยงานของ

รฐัจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมาเป็น

กรรมาการ ดว้ยก็ได้

แต่ จ านวนกรรมาการท่ีเป็นบุคคลอ่ืน

จะตอ้งไม่ามาากกว่าจ านวนกรรมาการ

ตามาวรรคหน ง่

ควรแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิ

เกีย่วกบังานซ้ือ หรือจา้งนั้นๆ

เขา้ร่วมาเป็นกรรมาการดว้ย

คุณสมาบติัของคณะกรรมาการ

ที่จะแต่งตั้ง ทุกคณะ

เงือ่นไข

23

การซ้ือ/จา้งครั้งเดียวกนั หา้มาแต่งตั้งผูเ้ป็นกรรมาการ e-Bidding /

กรรมาการสอบราคา/กรรมาการซ้ือจา้งวิธีคดัเลือก “เป็นกรรมาการตรวจรบัพสัดุ”
หา้มา

เงือ่นไข



o หากไม่าสามาารถปฏิบติัหนา้ทีไ่ด้

o ใหแ้ต่งตั้งประธานกรรมาการคนใหม่า

o ใหป้ระธานและกรรมาการออกเสียงคนละ

หน ง่เสียง

o มาติกรรมาการใหถ้อืเสียงขา้งมาาก เวน้แต่

o คกก.ตรวจรบัพสัดุ ใหถ้อืมาติเอกฉนัท์

กรรมาการตอ้งมาาประชุมาไม่านอ้ยกว่า              

ก ง่หน ง่ ของจ านวนกรรมาการทั้งหมาด

 กรรมาการคนใดคณะใดไม่าเห็นดว้ย - ใหท้ าความาเห็นแยง้ไว้

ประธานตอ้งอยู่ในท่ีประชุมา

ดว้ยทุกครั้ง

24

การประชมุาของคณะกรรมาการ

(ระเบียบฯ ขอ้ 27)



o ใหป้ระธานหรือกรรมาการผูน้ ั้น

o ลาออกจากการเป็นประธานหรือ

กรรมาการ ในคณะกรรมาการที่ตน

ไดร้บัการแต่งตั้งนั้น 

ประธานกรรมาการและ

กรรมาการจดัซ้ือจดัจา้ง

ในการซ้ือหรือจา้งครั้งนั้น 

o ใหเ้ป็นไปตามากฎหมาายว่าดว้ยวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง

การมาีส่วนไดเ้สียในเรือ่งซ ่งทีป่ระชมุา

พิจารณาของประธานกรรมาการและ 

กรรมาการ

 และใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งตัง้ผูอ่ื้นเพือ่ปฏบัิติหนา้ทีแ่ทน

หากประธานหรือกรรมาการทราบว่า

ตนเป็นผูม้าีส่วนไดเ้สียกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอ

หรือคู่สญัญาในการซ้ือหรือจา้งครั้งนั้น 

25

จะตอ้งไม่าเป็นผูม้าีส่วนไดเ้สียกบั

ผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือคู่สญัญา



การมีาส่วนไดเ้สียในเรือ่งทีป่ระชุมาตามา พ.ร.บ. มาาตรา 13

และระเบียบฯ ขอ้ 27 วรรคสี่

เป็นคู่กรณีเอง

เป็นคู่หมาั้น หรือคู่สมารสของคู่กรณีเอง

เป็นญาติของคู่กรณีเอง  คือ บุพการี หรือผูสื้บสนัดานไม่าว่าชั้นใดๆ หรือเป็นลูกพีลู่กนอ้ง

นบัไดเ้พียงภายใน 3 ชั้น หรือเป็นญาติเกีย่วพนักนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียง 2 ชั้น

เป็นหรือเคยเป็น ผูแ้ทนโดยชอบธรรมา/ผูพ้ทิกัษ/์ผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี

เป็นเจา้หนี้  หรือ ลูกหนี้  หรือนายจา้งของคู่กรณี

กรณีอ่ืนตามาที่ก าหนดในกฎกระทรวง
26
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2

3
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5

6

o ใหเ้ป็นไปตามา พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ ่งไดแ้ก่ มาาตรา 13



วธีิการซ้ือหรือจ้าง

มี 3 วธีิ

3. วธีิเฉพาะ
เจาะจง

2. วธีิคดัเลอืก

1. วธีิประกาศ
เชิญชวนทั่วไป

- วธีิตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ 
(e-market)

- วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ 
(e-bidding)

- วธีิสอบราคา

27
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Workflow เฉพาะเจาะจง.docx
Workflow วิธีคัดเลือก.docx


เป็นสนิคา้หรืองานบริการทีไ่ม่ไดก้ าหนดไว้

ในระบบขอ้มลูสินคา้ (e – catalog)

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์(e – bidding) 

มาีวงเงินทีใ่ช้

ในการซ้ือหรือ

จา้งครั้งหน ง่เกิน 

500,000 บาท 

โดยให ้ด าเนินการในระบบประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ์

(Electronic Bidding : e – bidding) 

ตามวธีิการทีก่รมบัญชกีลางก าหนด

28
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ผูค้า้

ร่างประกาศ

ประกวดราคา ฯ

จดัท า

ผูป้ระกอบการ

เผยแพร่

ประกาศ

ประกวดราคาฯ

หน่วยงานของรฐั

พจิารณาผล

ประกาศผล

ผูช้นะราคา

แผนผงั e-Bidding

หน่วยงาน

ของรฐั

การวิจารณ์ ร่างประกาศและเอกสารประกาศ ขอบเขตของงาน

วงเงินไม่าเกิน 5 แสน - 5 ลา้น จะใหวิ้จารณห์รือไม่าก็ได้

วงเงินเกิน 5 ลา้นข ้ นไป  ตอ้งใหวิ้จารณ์

1

2

3

6

ดาวนโ์หลดเอกสาร

(กรณีขายเอกสาร ตอ้งซ้ือ

เอกสารประกวดราคาก่อน

จ งจะดาวนโ์หลดได)้

วงเงินเกิน 5 ลา้น ตอ้งวาง

หลกัประกนัการเสนอราคา

29

4

วิจารณ์
เสนอราคาผ่านระบบ5



ขอ้ 43 การจดัท าเอกสารวิธีประกวดราคา

e – bidding

oใหเ้จา้หนา้ที่

30

วิธี

ปฏิบติั



ขอ้ 44 กรณีมาีความาจ าเป็นโดยสภาพของการซ้ือหรือจา้งจะตอ้งก าหนด

ใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอน าตัวอยา่งพสัดุทีเ่สนอมาแสดงเพือ่ทดลอง/

ทดสอบ/น าเสนองาน หรือรายละเอียดทีเ่ป็นสาระส าคัญ

มาประกอบการพจิารณาการเสนอราคา

 ใหก้ าหนดใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอ น าเอกสารหรือ

รายละเอียดนั้น “พรอ้มาสรุปจ านวนเอกสารหรือ

รายละเอียด” ดงักล่าว

 มาาส่ง ณ ทีท่ าการของหน่วยงานของรฐัในภายหลงั 

ตามาวนั และเวลา ณ สถานทีที่ห่น่วยงานฯก าหนด

โดยใหล้งลายมาือชื่อของผูย้ืน่ขอ้เสนอพรอ้มาประทบั

ตรา (ถา้มา)ี ก ากบัในเอกสาร หรือรายละเอียดนั้น

ดว้ย

วิธี

ปฏิบติั

วนัท่ีก าหนดใหส่้งมาา

วนัใดวนัหน ง่ภายใน 5 วนัท าการ

นบัถดัจากวนัเสนอราคา

เวน้แต่ ไม่าอาจด าเนนิการวนัใด 

วนัหน ง่ได ้ใหก้ าหนดมาากกว่า1วนัได ้

แต่จ านวนวนัดงักล่าวตอ้งไม่าเกิน 

5 วนัท าการ นบัถดัจากวนัเสนอราคา

ทั้งนี้  

ใหร้ะบุไวเ้ป็นเงือ่นไขในประกาศ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส ์            

ใหช้ดัเจน

หากเห็นว่าเอกสารมาีปริมาาณมาาก และเป็นอุปสรรค

ของผูย้ืน่ขอ้เสนอในการน าเขา้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
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หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาฯ เผยแพร่เพือ่รับฟัง

ความคดิเห็นฯ
(กรณทีีอ่ยู่ในดุลพนิิจ)

น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ 
เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ

ไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ 
เพือ่รับฟังความคดิเห็นฯ

 วงเงินเกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ 5,000,000 บาท ให้อยู่ในดุลพนิิจของหน่วยงาน
ของรัฐทีจ่ะให้มกีารเผยแพร่เพือ่รับฟังความคดิเห็นจากผู้ประกอบการหรือไม่กไ็ด้

 วงเงินเกนิ  5,000,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐน าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคา อเิลก็ทรอนิกส์เผยแพร่เพือ่รับฟังความคดิเห็นจากผู้ประกอบการ

รัฐวสิาหกจิใดมคีวามจ าเป็นจะก าหนดวงเงนิ แตกต่างไปจากทีก่ าหนด ให้เสนอ
ต่อคณะกรรมการวนิิจฉัย  เพือ่ขอความเห็นชอบ และเมือ่ได้รับความเห็นชอบแล้วให้
รายงานส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิทราบด้วย

กองการพสัดุภาครัฐ

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง 
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หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ

หัวหน้าเจ้าหน้าทีด่ าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร
ซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ
ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด

การรับฟัง
ความคดิเห็น

ไม่มีผู้เสนอ
ความคดิเห็น

มีผู้เสนอ
ความคดิเห็น

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ 
เผยแพร่เพือ่รับฟังความคดิเห็นฯ

(กรณทีีอ่ยู่ในดุลพนิิจ)

น าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิ
ประกวดราคาฯ เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ
ไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ เพือ่ให้ผู้ประกอบการ
มีความคดิเห็นไปยงัหน่วยงานที่จัดซ้ือจัดจ้างโดยตรง 
โดยเปิดเผยตวั

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง (2)
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ไม่ควรปรับปรุง

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีจ่ัดท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพือ่ขอความเห็นชอบ เมือ่ได้รับ
ความเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีแ่จ้งผู้มคีวามคดิเห็น

ทุกรายทราบเป็นหนังสือ

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ

เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือ
หรือขอจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการเผยแพร่
ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
ของหน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด

เมือ่ด าเนินการปรับปรุงแล้วเสร็จ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีจ่ัดท า
รายงานพร้อมความเห็นและร่างประกาศและ

ร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างฯ ทีแ่ก้ไขเสนอหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐเพือ่ขอความเห็นชอบ

หัวหน้าเจ้าหน้าที่น าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือ
หรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ที่ปรับปรุง 

เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐอกีคร้ังหน่ึง 

เป็นเวลาตดิต่อกนัไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ
และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคดิเห็น

ทุกรายทราบเป็นหนังสือ

ไม่เห็นชอบเห็นชอบ

กรณมีผู้ีเสนอ
ความคดิเห็น

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง (3) 
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-กรณมีผู้ีมคีวามคดิเห็น  ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
ร่วมกบัผู้มหีน้าทีรั่บผดิชอบร่างของเขต
ของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
พจิารณาสมควรปรับปรุงหรือไม่

ปรับปรุง



วงเงินเกิน 500,000 ไม่าเกิน 5,000,000 บาท

การก าหนด

ระยะเวลา

การเผยแพร่

ประกาศ

ขอ้ 51 การเผยแพร่เอกสาร 

ใหค้ าน งถ งระยะเวลาในการใหผู้ป้ระกอบการเตรียมาการจดัท าเอกสารเพือ่ยื่นขอ้เสนอ

ดว้ยตามา เงือ่นไขการซ้ือการจา้งครั้งหน ง่วงเงิน  ดงันี้  

ไม่านอ้ยกว่า 5 วนัท าการ

วงเงินเกิน 5,000,000 บาท แต่ไม่าเกิน 10,000,000

วงเงินเกิน 10,000,000 ไม่าเกิน 50,000,000 บาท

วงเงินเกิน 50,000,000 บาทข ้ นไป

ไม่านอ้ยกว่า 10 วนัท าการ

ไม่านอ้ยกว่า 20 วนัท าการ

ไม่านอ้ยกว่า 12 วนัท าการ
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รฐัวิสาหกิจใดจะก าหนดแตกต่าง ใหเ้สนอต่อ คกก.วินิจฉยั เห็นชอบและรายงาน สตง.



เมือ่ส้ินสุดการเสนอราคา ให้คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส์ ด าเนินการดงันี้

(๑) จัดพมิพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ยืน่ข้อเสนอทุกราย
ผ่านทางระบบจ านวน 1 ชุด ให้กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไว้ในใบเสนอราคา
และเอกสารการเสนอราคาของผู้ยืน่ข้อเสนอทุกแผ่น

(2) ตรวจสอบการมผีลประโยชน์ร่วมกนั และเอกสารหลกัฐานการเสนอราคา
ต่างๆ และพสัดุตวัอย่าง (ถ้าม)ี หรือพจิารณาการน าเสนองานของผู้ยืน่ข้อเสนอทุกราย 
หรือเอกสารหรือรายละเอยีดทีก่ าหนดให้จัดส่งในภายหลงัจากวนัเสนอราคาแล้ว
คดัเลอืกผู้ยืน่ข้อเสนอทีไ่ม่มผีลประโยชน์ร่วมกนั และยืน่เอกสารเสนอราคาครบถ้วน 
ถูกต้อง มคุีณสมบัตแิละข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพสัดุทีม่รีายละเอยีด
คุณลกัษณะเฉพาะทีค่รบถ้วน ถูกต้อง ตามเงือ่นไขทีห่น่วยงานของรัฐก าหนดไว้
ในประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ

หน้าทีค่ณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ข้อ 55)
กองการพสัดุภาครัฐ
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หน้าทีค่ณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ข้อ 55)

คณะกรรมการอาจสอบถามข้อเทจ็จริงเพิม่เตมิจากผู้ยืน่ข้อเสนอรายใดกไ็ด้ 
แต่จะให้ผู้ยืน่ข้อเสนอเปลีย่นแปลงสาระส าคญัทีเ่สนอไว้แล้วมไิด้ และหากคณะกรรมการ
เห็นว่าผู้ยืน่ข้อเสนอรายใดมคุีณสมบัตไิม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขทีห่น่วยงานของรัฐได้
ก าหนด ให้คณะกรรมการตดัรายช่ือของผู้ยืน่ข้อเสนอรายน้ัน

ในกรณีทีผู้่ยืน่ข้อเสนอรายใดเสนอเทคนิคหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของพสัดุไม่ครบถ้วน หรือเสนอรายละเอยีดแตกต่างไปจากเงื่อนไขทีห่น่วยงานของรัฐ
ก าหนด  ในส่วนที่มิใช่สาระส าคัญ และความแตกต่างน้ันไม่มีผลท าให้เกดิการได้เปรียบ
เสียเปรียบ หรือเป็นการผดิพลาดเลก็น้อย ให้พจิารณาผ่อนปรนการตัดสิทธ์ิผู้ยืน่ข้อเสนอ
รายน้ัน

กองการพสัดุภาครัฐ
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(3) คดัเลอืกพสัดุหรือคุณสมบัติของผู้ยืน่ข้อเสนอทีถู่กต้อง และ
พจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอตามหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศและเอกสาร
ประกวดราคา โดยให้จัดเรียงล าดับผู้ทีเ่สนอราคาต า่สุด หรือได้คะแนนรวม
สูงสุด ไม่เกนิ 3 ราย

ในกรณทีีผู้่ยืน่ข้อเสนอรายทีค่ดัเลอืกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือ
ข้อตกลงกบัหน่วยงานของรัฐในเวลาที่ก าหนดตามเอกสารประกวดราคา 
ให้พจิารณาผู้ทีเ่สนอราคาต ่ารายถัดไป หรือผู้ทีไ่ด้คะแนนรวมสูงรายถัดไป
ตามล าดับ แล้วแต่กรณี

กองการพสัดุภาครัฐ
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หน้าทีค่ณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ข้อ 55) (2) 



(4) จัดท ารายงานผลการพจิารณา และความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐเพือ่พจิารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี ้รายงานผลการพจิารณาดังกล่าวอย่างน้อยให้
ประกอบด้วยรายการดงัต่อไปนี้

(ก) รายการพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง
(ข) รายช่ือผู้ยืน่ข้อเสนอ ราคาทีเ่สนอ และข้อเสนอของผู้ยืน่ข้อเสนอ

ทุกราย
(ค) รายช่ือผู้ยืน่ข้อเสนอทีผ่่านการคดัเลอืกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์

ร่วมกนั
(ง) หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน
(จ) ผลการพจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ยืน่

ข้อเสนอทุกรายพร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพจิารณา   

กองการพสัดุภาครัฐ
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หน้าทีค่ณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ข้อ 55) (2) 



เมือ่พจิารณาผลการประกวดราคาแล้ว ปรากฏว่า มผู้ียืน่ข้อเสนอเพยีง
รายเดยีวหรือมผู้ียืน่ข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดใน
เอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์เพยีงรายเดยีว ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพือ่ยกเลกิการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์คร้ังน้ัน 
แต่ถ้าคณะกรรมการพจิารณาผลฯ พจิารณาแล้วเห็นว่ามเีหตุผลสมควรทีจ่ะ
ด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลกิ ให้คณะกรรมการพจิารณาผลฯ ต่อรองราคา
กบัผู้ยืน่ข้อเสนอรายน้ัน และจัดท ารายงานผลการพจิารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ
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กรณีไม่มผู้ีเสนอราคาหรือมแีต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงือ่นไขทีก่ าหนด 
ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าทีเ่พือ่ยกเลิกและ
ด าเนินการประกวดราคาฯ ใหม่  แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพจิารณาแล้ว
เห็นว่า การประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลด ี จะส่ังให้ด าเนินการ
ซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลอืกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวธีิเฉพาะเจาะจงตาม
มาตรา 56 (2) (ก) แล้วแต่กรณีกไ็ด้ 

เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคัดเลอืกหรือ
วธีิเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอืน่ ให้เร่ิมกระบวนการซ้ือหรือจ้างใหม่

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ
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เมือ่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผล
การพจิารณา และผู้มอี านาจอนุมตัส่ัิงซ้ือส่ังจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐน้ัน และแจ้งให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ ผ่านทาง
จดหมายอเิลก็ทรอนิกส์ (e - mail) ตามแบบทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

กองการพสัดุภาครัฐการประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา
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ใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ ไม่ามีาผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอไม่าไดร้บัการคดัเลือกก

ข

ค

ง

จ

ฉ

ช

ซ

พสัดุทีม่าีคุณลกัษณะเฉพาะเป็นพเิศษหรือซบัซอ้น หรือตอ้งผลิต ก่อสรา้ง หรือใหบ้ริการโดยผูป้ระกอบการ

ทีม่าีฝีมาือโดยเฉพาะ หรือมาีความาช านาญเป็นพเิศษ หรือมาีทกัษะสูงและผูป้ระกอบการมาีจ านวนจ ากดั

มีาความาจ าเป็นเร่งด่วน อนัเนือ่งมาาจากเกิดเหตุการณท่ี์ไม่าอาจคาดหมาายได้

ลกัษณะของการใชง้านหรือมาีขอ้จ ากดัทางเทคนคิทีจ่ าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้เป็นการเฉพาะ

ตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศหรือด าเนินการโดยผ่านองคก์ารระหว่างประเทศ

ใชใ้นราชการลบั หรือเป็นงานที่ตอ้งปกปิดเป็นความาลบัของทางราชการ 

หรือเกีย่วกบัความามาัน่คงของประเทศ

งานจา้งซ่อมาพสัดุท่ีจ าเป็นถอดตรวจใหท้ราบความาช ารุดเสียหายเสียก่อน 

จ งจะประมาาณค่าซ่อมาได้

กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง

วิธีคดัเลือก

มา.56(1)



(ก) (ข) (ค) (ง)

กองการพสัดุภาครัฐ
การด าเนินการ

1

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบ
รายงานขอซ้ือขอจ้าง

2

3

คกก. จัดซ้ือจัดจ้างโดยวธีิคดัเลอืก
ท าหนังสือเชิญชวนส่งไปยงั

ผู้ประกอบการ

ผู้ประกอบการทีไ่ด้รับหนังสือ
เชิญชวน ยืน่เสนอราคาตามวนั
เวลา ทีห่น่วยงานของรัฐก าหนด

- ให้เชิญชวนผู้ประกอบการ
ทีม่คุีณสมบตัิให้เข้ายืน่
ข้อเสนอ ไม่น้อยกว่า 3 ราย 
เว้นแต่ ในงานน้ัน มี
ผู้ประกอบการทีม่คุีณสมบัติ
ตรงตามทีก่ าหนดน้อยกว่า 
3 ราย ทั้งนี ้ให้ค านึงถึง
การไม่มผีลประโยชน์
ร่วมกนัของผู้ทีเ่ข้ายืน่
ข้อเสนอด้วย

44



(ก) (ง)

กองการพสัดุภาครัฐ
หน้าที่คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลอืก

จัดท าหนังสือเชิญชวนไปยงัผู้ประกอบการทีมี่คุณสมบัตติรงตามที่
ก าหนดไม่น้อยกว่า 3 ราย และจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประกอบการที่
คณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวน

รับซองข้อเสนอเฉพาะรายที่คณะกรรมการได้มีหนังสือเชิญชวนเท่าน้ัน 
พร้อมจัดท าบัญชีรายช่ือผู้มายืน่ข้อเสนอ                                              

(เมื่อพ้นก าหนดเวลายืน่ซองข้อเสนอห้ามรับเอกสารหลกัฐานฯ ต่าง ๆ
และพสัดุตัวอย่างเพิม่เติม)

เปิดซองข้อเสนอราคา และตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ  ของผู้ยืน่
ข้อเสนอทุกราย + กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัเอกสารทุกแผ่น
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(ก) (ง)

กองการพสัดุภาครัฐ
หน้าที่คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลอืก (ต่อ)

ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกนั และเอกสารหลกัฐานการเสนอราคา
ต่าง ๆ ของผู้ยืน่ข้อเสนอราคา

พจิารณาคดัเลอืกพสัดุหรือคุณสมบัติของผู้ยืน่ข้อเสนอทีถู่กต้องตามที่
ก าหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน แล้วให้เสนอซ้ือหรือจ้างจากผู้ยืน่ข้อเสนอ
รายทีไ่ด้รับคดัเลอืกไว้ ซ่ึงเสนอราคาต ่าสุด หรือได้คะแนนรวมสูงสุด  
ตามเกณฑ์การพจิารณาผลที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน

จัดท ารายงานผลการพจิารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าที่
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ใชท้ั้งวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้ แต่ไม่ามาีผูย้ืน่ขอ้เสนอ 

หรือขอ้เสนอไม่าไดร้บัการคดัเลือกก

ข

ค

ง

จ

ฉ

ช

ซ

การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทีก่ารผลิต จ าหน่าย หรือใหบ้ริการทัว่ไป และมาีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ครั้งหน ง่ไม่าเกินวงเงินตามาทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

มีาผูป้ระกอบการท่ีมีาคุณสมาบติัโดยตรงเพียงรายเดียว หรือผูป้ระกอบการซ ่งเป็นตวัแทนจ าหน่ายหรือ

ตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ยกฎหมาายเพียงรายเดียวในประเทศ และไม่ามีาพสัดุอ่ืนท่ีจะใชท้ดแทนได้

มีาความาจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินเนือ่งจากเกิดอุบติัภยัหรือภยัธรรมาชาติ หรือเกิดโรคติดต่อ

อนัตราย และการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความาล่าชา้

และอาจท าใหเ้กิดความาเสียหายรา้ยแรง

เป็นพสัดุท่ีเกี่ยวพนักบัพสัดุท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ และมีาความาจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่าเติมา

หรือต่อเนือ่ง โดยมูาลค่าของพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่าเติมาจะตอ้งไม่าสูงกว่าท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้

เป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรฐั องคก์ารระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน

ของต่างประเทศ

ทีด่ินหรือสิง่ปลูกสรา้งทีจ่ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง

กรณีอื่นทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

วิธีเฉพาะ

เจาะจง

มา.56(2)
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เงอืนไขวธีิเฉพาะเจาะจง
พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วธีิปฏบิัติ
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 78

เมื่อหวัหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเหน็ชอบรายงานขอซือ้ขอ
จ้างตามข้อ 22 แล้ว ให้คณะกรรมการซือ้หรือจ้างโดยวธีิ
เฉพาะเจาะจง ด าเนินการดงัต่อไปนี ้

(1) จดัท าหนังสือเชญิชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบตัติรงตาม
เงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงให้เข้ายื่น
ข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา โดยให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี ้

(ก) ใช้ทัง้วธีิประกาศเชิญ
ชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก 
หรือใช้วธีิคัดเลือกแล้ว     
แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือ
ข้อเสนอไม่ได้รับการ
คัดเลือก

ข้อ 78 (ก) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ก)
- ให้เชิญผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างนัน้โดยตรงหรือ
จาก ผู้ย่ืนข้อเสนอในการซือ้หรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
หรือวิธีคัดเลือกซึ่งถูกยกเลิกไป (ถ้ามี) ให้มาย่ืนเสนอราคา
- ทัง้นี ้หากเหน็ว่าผู้ประกอบการรายที่เหน็สมควรซือ้หรือจ้างเสนอ
ราคาสูงกว่าราคาในท้องตลาด หรือราคาที่ประมาณได้ หรือราคาที่
คณะกรรมการเหน็สมควร ให้ต่อรองราคาลงเท่าที่จะท าได้
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(ค) มาีผูป้ระกอบการทีม่าีคุณสมาบติั

โดยตรงเพียงรายเดียว หรือ

ผูป้ระกอบการ  ซ ่งเป็นตวัแทนจ าหน่าย

หรือตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ย

กฎหมาายเพียงรายเดียวในประเทศ 

และไม่ามาีพสัดุอ่ืนทีจ่ะใชท้ดแทนได้

ขอ้ 78 (ข) กรณีตามามาาตรา 56 วรรคหน ง่ (2) 

(ค) (ง) 

o ใหเ้ชิญผูป้ระกอบการที่มาีอาชีพขายหรือรบัจา้ง

นั้นโดยตรงมาายืน่เสนอราคา

o หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยงัสูงกว่าราคา

ในทอ้งถิน่ หรือราคาที่ประมาาณได ้หรือราคาที่

คณะกรรมาการเห็นสมาควร ใหต่้อรองราคาลง

เท่าที่จะท าได้

(ง) มาีความาจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุ

โดยฉุกเฉินเนือ่งจากเกิดอุบติัภยั

หรือภยัธรรมาชาติ และการจดัซ้ือจดั

จา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือ

วิธีคดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความาล่าชา้

และอาจท าใหเ้กิดความาเสียหาย

รา้ยแรง



50

เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(จ) เป็นพสัดุท่ีเกีย่วพนักบัพสัดุท่ีได้

จัดซ้ือจัดจา้งไวก่้อนแลว้ และมาีความา

จ าเป็นตอ้งจัดซ้ือจัดจา้งเพิม่าเติมา

โดยมูาลค่าของพสัดุท่ีจัดซ้ือจัดจา้ง

เพิม่าเติมาจะตอ้งไม่าสูงกว่าพสัดุท่ีได้

จัดซ้ือจัดจา้งไวก่้อนแลว้

ขอ้ 78 (ค) กรณีตามามาาตรา 56 วรรคหน ง่ (2) (จ)

-ใหเ้จรจากบัผูป้ระกอบการรายเดิมาตามาสญัญาหรือขอ้ตกลง

ซ ่งยงัไม่าส้ินสุดระยะเวลาส่งมาอบ

- เพือ่ขอใหมี้าการซ้ือหรือจา้งตามารายละเอียด และราคาท่ีต า่กว่า

หรือราคาเดิมาภายใตเ้งื่อนไขท่ีดีกว่าหรือเงื่อนไขเดิมา โดยค าน ง

ถ งราคาต่อหน่วยตามาสญัญาเดิมา (ถา้มาี) เพือ่ใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด

ต่อหน่วยงานของรฐั

(ฉ) เป็นพสัดุท่ีจะขายทอดตลาด

โดยหน่วยงานของรฐั องคก์าร

ระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน

ของต่างประเทศ

ขอ้ 78 (ง) กรณีตามามาาตรา 56 วรรคหน ง่ (2) (ฉ) ใหด้ าเนินการ

โดยวิธีเจรจาตกลงราคา

(ช) ท่ีดินหรือสิง่ปลูกสรา้ง

ท่ีจ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง

ขอ้ 78 (จ) กรณีตามามาาตรา 56 วรรคหน ง่ (2) (ช) ใหเ้ชิญ

เจา้ของท่ีดินหรือสิง่ปลูกสรา้งโดยตรงมาาเสนอราคา หากเห็นว่า

ราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาท่ี

คณะกรรมาการเห็นสมาควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได้
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เงอืนไขวิธี
เฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบัติ
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 78

(ซ) กรณีอ่ืนที่ก าหนด        
ในกฎกระทรวง

กฎกระทรวง  ก าหนดพสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริมาหรือสนบัสนุนและก าหนดวิธีการ

จดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560

หมาวด 1 พสัดุส่งเสริมาและพฒันาดา้นการเกษตร

หมาวด 2 พสัดุส่งเสริมาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมาและผูด้ว้ยโอกาส

หมาวด 3 พสัดุส่งเสริมาการเรียนการสอน

หมาวด 4 พสัดุส่งเสริมาการวิจยัและพฒันาหรือการใหบ้ริการทางการศ กษา

หมาวด 5 พสัดุส่งเสริมานวตักรรมา

หมาวด 6 พสัดุส่งเสริมาสุขภาพและสาธารณสุข

หมาวด 7 พสัดุส่งเสริมาความามาัน่คงดา้นพลงังานและทรพัยากรธรรมาชาติ

(2) จดัท ารายงานผลการพิจารณา โดยใหน้ าความาในขอ้ 55 (4) มาาใช้

บงัคบัโดยอนุโลมา



การด าเนินการโดยวธีิตกลงราคา (1)
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วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงนิไม่เกิน 5 แสนบาท
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 79 วรรคหน่ึง

เจ้าหน้าที่

หวัหน้าเจ้าหน้าที่

หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ

รายงานขอซือ้ขอ
จ้าง

(ข้อ 22)

1

5

4

6 ส่งมอบพัสดุ

ซือ้/จ้าง

เหน็ชอบ 
(ข้อ 24)

คณะกรรมการตรวจรับพัสด/ุ
ผู้ตรวจรับพัสดุ (กรณีไม่เกนิ 1 แสนบาท)

ผู้ประกอบการ

2



ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ข้อ 79
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ข้อยกเว้น

วิธีการ

 กรณีจ าเป็นเร่งด่วน

 ไม่าไดค้าดหมาายไวก่้อน

 ด าเนนิการตามาปกติไม่าทนั

 เจ้าหน้าที่ หรือ ผู้รับผิดชอบด าเนินการไปก่อน
 รายงานขอความเหน็ชอบหวัหน้าหน่วยงานของรัฐ
 เมื่อได้รับความเหน็ชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงานดังกล่าว
เป็นหลักฐานการตรวจรับ

การด าเนินงานโดยวิธีตกลงราคา 
(2)

วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงนิไม่เกิน 5 แสนบาท
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 79 วรรคสอง



ผูม้าีอ านาจสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

o ผูม้าีอ านาจสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้งพสัดุโดยวิธีใด ตามา

พระราชบญัญติันี้  จะเป็นผูด้ ารงต าแหน่งใด และภายใน

วงเงินเท่าใด ใหเ้ป็นไปตามาระเบยีบท่ีรฐัมานตรีก าหนด

o วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป
• หวัหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่าเกิน 200 ลา้นบาท

ระเบยีบฯ ขอ้ 84 85 และ 86

• ผูม้าีอ านาจเหนอืข ้ นไปหน ง่ชั้น เกิน 200 ลา้นบาท

o วิธีคดัเลือก

o วิธีเฉพาะเจาะจง

• หวัหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่าเกิน 100 ลา้นบาท

• หวัหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่าเกิน 50 ลา้นบาท

• ผูม้าีอ านาจเหนอืข ้ นไปหน ง่ชั้น เกิน 100 ลา้นบาท

• ผูม้าีอ านาจเหนอืข ้ นไปหน ง่ชั้น เกิน 50 ลา้นบาท

ผู้มอี านาจเหนือช้ันขึน้ไปอกีหน่ึงช้ันให้เป็นไปตามบญัชีแนบท้ายระเบยีบนี้

รฐัวิสาหกิจใด จะก าหนดแตกต่าง ใหเ้สนอขอความาเห็นชอบต่อคณะกรรมาการวินิจฉยั 

เมืาอ่ไดร้บัความาเห็นชอบแลว้ใหร้ายงาน สตง. ทราบดว้ย
ขอ้ 88

56

พ.ร.บ. 

มาาตรา 15

ขอ้ 87



ประเภทของผู้มีอ านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน กองการพสัดุภาครัฐ
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1. ราชการส่วนกลางทีม่ีฐานะเทยีบเท่า
กรม

ปลดักระทรวง หรือปลดัทบวง
แล้วแต่กรณี

2. ราชการส่วนภูมิภาค ปลดักระทรวงต้นสังกดัของ
หน่วยงานของรัฐเจ้าของ
งบประมาณ

3. ราชการส่วนท้องถิน่ ผู้ว่าราชการจงัหวดั
4. รัฐวสิาหกจิ คณะกรรมการของรัฐวสิาหกจิ
5. มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ สภามหาวทิยาลยั

6. ส่วนราชการทีข่ึน้ตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ส านัก
เลขาธิการวุฒิสภา ส านักเลขาธิการสภา
ผู้แทน
ราษฎร หรือ กรุงเทพมหานคร

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐน้ันเป็น
ผู้ใช้อ านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน

7. กรณนีอกเหนือจากทีก่ าหนดไว้ ตาม (1) ผู้บังคบับัญชา ผู้ก ากบัดูแล หรือ



การท าสญัญา

การลงนามาในสญัญา (ขอ้ 161)

o เป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

o จะกระท าไดต่้อเมาือ่ล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณแ์ละไมา่มาีผูอุ้ทธรณ์

ตามา มา.117 หรือในกรณีทีม่าีการอุทธรณแ์ต่คณะกรรมาการพิจารณา

อุทธรณใ์หด้ าเนินการต่อไปได้

เวน้แต่ การจดัซ้ือจดัจา้งที่มาีความาจ าเป็นเร่งด่วนตามา มา.56(1)(ค) 

หรือวิธีเฉพาะเจาะจง หรือกรณีทีม่าีวงเงินเล็กนอ้ยตามาทีก่ าหนดใน

กฎกระทรวงทีอ่อกตามา มา.96 วรรคสอง 

o พ.ร.บ. มาาตรา 66 วรรคสอง

o ระเบยีบฯ ขอ้ 161
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o ขอ้ยกเวน้ใหล้งนามาในสญัญาได ้โดยไม่าตอ้งรออทุธรณ์

59
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o ขอ้ยกเวน้ใหล้งนามาในสญัญาได ้โดยไมา่ตอ้งรออุทธรณ์
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การท าสญัญา

 การท าสญัญาตอ้งท าตามาแบบที่คณะกรรมาการนโยบายก าหนด

โดยไดร้บัความาเห็นชอบจากส านกังานอยัการสูงสุด

 จ าเป็นตอ้งมาีขอ้ความาหรือรายการแตกต่างจากแบบท่ีก าหนด และ

ไม่าท าใหห้น่วยงานของรฐัเสียเปรียบ ใหก้ระท าได ้ เวน้แต่เห็นว่าจะเสียเปรียบ

หรือไม่ารดักุมาพอใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุดพจิารณาก่อน

 ไม่าท าตามาแบบและจ าเป็นตอ้งร่างใหม่า ใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุด

พิจารณาก่อน  เวน้แต่การท าสญัญาตามาแบบท่ีเคยผ่านการพิจารณา

ของส านกังานอยัการสูงสุดมาาแลว้

 จ าเป็นตอ้งท าเป็นภาษาต่างประเทศ ใหท้ าเป็น

ภาษาองักฤษ และตอ้งจดัท าสรุปสาระส าคญัเป็นภาษาไทย

เวน้แต่ท าสญัญาตามาแบบท่ีคณะกรรมาการนโยบายก าหนด

มาตรา 
93
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แบบสญัญาท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด

10. สัญญาเช่ารถยนต์

6. สัญญาจ้างบริการบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมแก้ไขคอมพวิเตอร์

12. สัญญาซ้ือขายคอมพวิเตอร์

2. สัญญาซ้ือขาย

8. สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภัย

14. สัญญาจ้างผู้เช่ียวชาญรายบุคคล 
หรือจ้างบริษัททีป่รึกษา

4. สัญญาซ้ือขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิ
ในโปรแกรมคอมพวิเตอร์

1. สัญญาจ้างก่อสร้าง 

5. สัญญาเช่าคอมพวิเตอร์ 

9. สัญญาแลกเปลีย่น

3. สัญญาจะซ้ือจะขายราคา
คงทีไ่ม่จ ากดัปริมาณ

7. สัญญาจ้างท าความสะอาดอาคาร

11. สัญญาเช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร

13. สัญญาจ้างออกแบบ
และควบคุมงานก่อสร้าง

62
15. สัญญาจ้างท าของ



การท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ

o การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิคัดเลือก ตาม ม.56(1)(ค)การจัดซือ้จัดจ้าง
โดยวธีิเฉพาะเจาะจง ตาม ม.56(2)(ข)(ง)(ฉ) 
หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวธีิเฉพาะเจาะจงตาม ม.70(3)(ข)

o การจัดซือ้จัดจ้างจากหน่วยงานภาครัฐ

o คู่สัญญาส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันท าการ นับถัดจากวันท า
ข้อตกลง

o การเช่า ซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเสียเงนิอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า

o กรณีอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

o ในกรณีที่การจัดซือ้จัดจ้างวงเงนิเล็กน้อย
จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันกไ็ด้
แต่ต้องมีหลักฐานการจัดซือ้จัดจ้าง

มาตรา 
96
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ

64

การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือในกรณีอื่น
การจัดซื้อจัดจ้างเกี่ยวกับการจัดงานพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพฯ
การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือในกรณีอื่น (ฉบับที่ ๒) 

(๑) การจัดซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การ
ระหว่างประเทศที่ผู้ขายก าหนดให้ต้องท าตามเง่ือนไขของผู้ขาย และเป็น
มาตรฐานที่ใช้อยู่เป็นการทั่วไปกับผู้ซื้อรายอื่น

(๒) การเช่าอสังหาริมทรัพย์โดยต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขของผู้ให้เช่าเป็น
ส าคัญ และเป็นเงื่อนไขที่ใช้อยู่เป็นการทั่วไปกับผู้เช่ารายอื่น โดยผู้เช่าไม่มี
อ านาจต่อรอง ซึ่งไม่อาจใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกได้ 



ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ

65

การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือในกรณีอื่น (ฉบับที่ ๓) 
(๑) วิธีคัดเลือก มาตรา ๕๖ (๑) (ข) (ฉ) และ (ช)
(๒) วิธีเฉพาะเจาะจง มาตรา ๕๖ (๒) (ค) และ (จ) 
(๓) กฎกระทรวงก าหนดกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒ (๕)



สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้  
เว้นแต่ ในกรณีดงัต่อไปนีใ้ห้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มีอ านาจที่จะพจิารณาอนุมัตใิห้
แก้ไขได้

(1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า  
กรณีไม่ได้ท าสัญญาตามแบบที่ก าหนด หรือไม่ได้ส่งร่างสัญญาให้ส านักงานอัยการ
สูงสุดพจิารณาก่อนให้ส่งสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุดพจิารณาภายหลังได้ 
เม่ือส านักงานอัยการสูงสุดพจิารณาให้ความเหน็ชอบแล้ว หรือเม่ือส านักงาน
อัยการสูงสุดพจิารณาเหน็ชอบแต่ให้แก้ไขสัญญา ถ้าแก้ไขให้เป็นไปตามความเหน็
ของส านักงานอัยการสูงสุด ให้ถอืว่าสัญญานัน้มีผลสมบรูณ์

(2) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสญัญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนัน้
ไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 

(3) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
(4) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

การแก้ไขสัญญา มาตรา 97



การแก้ไขสัญญา มาตรา  97 (ต่อ)

ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเหน็ว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์
หรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขนัน้ไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา
ให้ความเหน็ชอบก่อน

การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง จะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิ ธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่ นที่ เกี่ ยวข้อง  หากมี
ความจ าเป็นต้องเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลา
ในการท างาน  ให้ตกลงพร้อมกันไป 

ในกรณีที่ มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่ อ เพิ่ มวงเงิน เมื่ อรวมวงเงิน
ตามสัญญาหรือข้อตกลงเดิมและวงเงินที่ เพิ่มขึน้ใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดั งกล่าว
มีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซือ้หรือส่ังจ้างเปล่ียนแปลงไป จะต้องด าเนินการ
ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซือ้หรือส่ังจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไข
สัญญาหรือข้อตกลงด้วย

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงนิ ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซือ้
หรือส่ังจ้างตามวงเงนิเดมิเป็นผู้อนุมัตกิารแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง



o งานจา้งที่ตอ้งการผลส าเร็จของงานทั้งหมาดพรอ้มากนัใหก้ าหนดค่าปรบัเป็นรายวนั ในอตัรา

ตายตวัระหว่างรอ้ยละ 0.01-0.10 ของราคาค่าจา้งนั้น แต่ตอ้งไม่าต า่กว่าวนัละ 100 บาท

o งานก่อสร้างสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบต่อการจราจร อัตราร้อยละ 0.25
ของราคาค่าจ้างนัน้ แต่อาจก าหนดขัน้สูงสุดของการปรับไว้กไ็ด้
ทัง้นี ้ตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

o งานซ้ือหรืองานจา้งทัว่ไป ใหก้ าหนดค่าปรบัเป็นรายวนัในอตัราตายตวัระหว่างรอ้ยละ 

0.01-0.20 ของราคาพสัดุที่ยงัไม่าไดร้บัมาอบ

o งานจา้งที่ปร กษา หากเห็นว่า ถา้ไม่าก าหนดค่าปรบั

จะเกิดความาเสียหาย ใหก้ าหนดเป็นรายวนัใหก้ าหนดค่าปรบั

เป็นรายวนั เป็นจ านวนเงินตายตวัระหว่าง อตัรารอ้ยละ 0.01-0.10 ของราคางานจา้งนั้น

 การก าหนดค่าปรับในอัตราเท่าใด จ านวนเงนิเท่าใด ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐค านึงถงึ
ราคา/ระยะเวลาการใช้งาน/ลักษณะพสัดุที่อาจส่งผลกระทบต่อการที่คู่สัญญาจะหลีกเล่ียงไม่
ปฏบิัตติามสัญญา หรือกระทบต่อการจราจร หรือความเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะ

การก าหนดค่าปรบั
ข้อ 
162
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69

ตัวอย่างเร่ืองการแก้ไขค่าปรับ

ขอ้เทจ็จริง อบต.ฯ ไดว้า่จา้ง หจก. รัตนะ ปรับปรุงซ่อมแซมสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้า วงเงิน 
๔,๗๙๔,๐๐๐ บาท ตามสัญญาลงวนัท่ี ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๖๐ ส้ินสุดสัญญาวนัท่ี ๒๔ 
เมษายน ๒๕๖๑ มีค่าปรับวนัละ ๑๑,๙๘๕ บาท ซ่ึงเท่ากบัร้อยละ ๐.๒๕ ของราคางานจา้ง
ก่อสร้าง ต่อมาคู่สัญญาไม่สามารถท างานใหแ้ลว้เสร็จตามเวลาท่ีก าหนด อบต.ฯ จึงแจง้
สงวนสิทธ์ิค่าปรับ แต่คู่สัญญาขอแกไ้ขค่าปรับ โดยอา้งวา่สัญญาไม่เป็นธรรม ไม่เป็นไป
ตามระเบียบฯ ซ่ึงอบต.ฯ พิจารณาแลว้เห็นวา่งานดงักล่าวเป็นงานสาธารณูปโภคท่ีเป็นการ
ระบายน ้าเพ่ือใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประกอบ
กบัพ้ืนท่ีก่อสร้างติดกบัทางสาธารณะประโยชน์ การปฏิบติังานในพ้ืนท่ีมีรถบรรทุกดินเขา้
ออก เน่ืองจากมีงานถมดินและขนยา้ยดิน ในส่วนของงานเทคอนกรีตดาดมีรถบรรทุก
คอนกรีตผสมเสร็จจอดบนถนนสาธารณะเพ่ือเทคอนกรีต ซ่ึงเกิดความเสียหายแก่
ประโยชน์สาธารณะ ประกอบกบั อบต.ฯ ไดจ้ดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขต
ของงานแลว้ แต่คู่สัญญามิไดม้าแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ ยอ่มเห็นไดว้า่คู่สัญญา
ยอมรับเง่ือนไขอตัราค่าปรับท่ี อบต.ฯ ก าหนด



70

ตัวอย่างเร่ืองการแก้ไขค่าปรับ (ต่อ)

ขอ้หารือ กรณีท่ีคู่สัญญาขอแกไ้ขค่าปรับจากอตัราร้อยละ ๐.๒๕ เป็นรายวนัในอตัรา
ตายตวัร้อยละ ๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของราคางานจา้งนั้น สามารถด าเนินการไดห้รือไม่ และจะมี
แนวทางปฏิบติัอยา่งไร
ค าวนิิจฉยั กรณีน้ีสามารถพิจารณาไดเ้ป็น ๒ แนวทาง ดงัน้ี

แนวทางท่ี ๑ เน่ืองจาก อบต.ฯ เห็นวา่ งานดงักล่าวเป็นงานสาธารณูปโภค และพ้ืนท่ี
ก่อสร้างติดกบัทางสาธารณะประโยชน์  ซ่ึงมีราษฎรใชส้ัญจรจ านวนมากส่งผลกระทบต่อ
การจราจร และต่อประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประกอบอาชีพท าการเกษตรเกิดความไม่สะดวก 
คู่สัญญาจึงตอ้งผกูพนัตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของคู่สัญญา  

แนวทางท่ี ๒ หาก อบต.ฯ เห็นวา่ งานดงักล่าวไม่เป็นงานสาธารณูปโภคท่ีมี
ผลกระทบต่อการจราจรและประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงการก าหนดค่าปรับไม่เป็นไปตาม
ระเบียบฯ ขอ้ ๑๖๒ วรรคหน่ึง อบต.ฯ ยอ่มสามารถใชดุ้ลพินิจท่ีจะแกไ้ขสัญญา โดย
ก าหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราร้อยละ ๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของราคางานจา้งนั้นได้



หลกัประกนัการเสนอราคา ขอ้ 166
• เพือ่ประกนัความเสียหายที่อาจเกดิขึน้จากกรณีที่ผู้เสนอราคาหรือผู้ให้บริการ

ไม่ปฏิบัติตามกระบวนการซ้ือหรือจ้าง หรือการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดหลกัประกนัการเสนอราคา ส าหรับการซ้ือหรือจ้าง
ด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ที่มีวงเงนิซ้ือหรือจ้างเกนิกว่า 5,000,000 บาท ดงันี้

• การซ้ือหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ให้มีการวางหลกัประกนั
การเสนอราคา โดยให้ใช้หลักประกนัอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี ้

(1) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟท์ลงวนัที่ที่ใช้
เช็คหรือดราฟท์น้ันช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวนัน้ันไม่เกนิ 3 วนัท าการ 

(2) หนังสือค า้ประกนัอเิลก็ทรอนิกส์ของธนาคารภายในประเทศ
ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

(3) พนัธบัตรรัฐบาลไทย 
(4) หนังสือค า้ประกนัของบริษัทเงนิทุนหรือบริษัทเงนิทุนหลกัทรัพย์

ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกจิการเงนิทุน
71



หลกัประกนัสญัญา ขอ้ 167

 ให้ใช้หลักประกันอย่างหน่ึงอย่างใด ดังนี ้
1. เงนิสด
2. เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซน็ส่ังจ่าย ซึ่งเป็นเช็คหรือดราฟท์

ลงวันที่ที่ใช้เช็คหรือดราฟท์นัน้ช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวันนัน้
ไม่เกิน 3 วันท าการ 

3. หนังสือค า้ประกันของธนาคารในประเทศ
4. หนังสือค า้ประกันของบริษัทเงนิทุน
5. พันธบัตรรัฐบาลไทย
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การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ

 การด าเนินการตามาสญัญา ใหผู้ม้าีอ านาจแต่งตั้ง 

คณะกรรมาการตรวจรบัพสัดุ 

รบัผิดชอบในการ

บริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ



การจดัซ้ือจดัจา้งวงเงินเล็กนอ้ย 

จะแต่งตั้งบุคคลหน ง่บุคคลใด                                     

เป็นผูต้รวจรบัพสัดุก็ได้

o ผูรั้บผดิชอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

o ซึง่ไม่ใช่ผูท้ีไ่ดรั้บแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งทีป่ฏบัิติงานเกีย่วกับ

การจัดซ้ือจัดจา้ง หรือการบริหารพสัดุ

o ใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนตามทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด

มาตรา 
100
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ด่วนที่สุด
ท่ี กค ๐๔๐๒.๕/ว ๘๕ กระทรวงการคลัง

ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

๖  กันยายน  ๒๕๖๑

เร่ือง หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการ
เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผู้อ านวยการ ผู้บัญชาการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่า
การ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้อง หัวหน้าส่วนราชการท้องถิ่น และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ
อ้างถึง หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๒.๕/ว ๑๕๖ ลงวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๐

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการเบิกจ่ายค่าตอบแทน บุคคลหรือคณะกรรมการท่ี
ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าท่ีในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่าโดยที่คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน ผู้ประกอบการได้มีประกาศเรื่อง
หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ซึ่งก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแตง่ตัง้คณะกรรมการก าหนดราคากลางเป็นผู้มี
หน้าท่ีและรับผิดชอบในการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง และให้ได้รับค่าตอบแทนตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด และเนื่องจากค่าตอบแทน
บุคคลหรือคณะกรรมการตามหนังสือท่ีอ้างถึงไม่ครอบคลุมถึงคณะกรรมการก าหนดราคากลาง ดังนั้น เพ่ือให้ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนบุคคล
หรือคณะกรรมการท่ีได้รับแต่งตั้งให้ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ มีความเหมาะสม ซัดเจน จึงเห็นควร
ยกเลิกหนังสือท่ีอ้างถึง และก าหนดหลักเกณฑ์ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการขึ้นใหม่เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ
ต่อไป ดังนี้

ค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง











คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

งานซือ้หรืองานจ้าง ระเบียบฯ
ข้อ 175

งานจ้างก่อสร้าง 

การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ

ระเบียบฯ
ข้อ 176

งานจ้างที่ปรึกษา ระเบียบฯ
ข้อ 179

งานจ้างออกแบบควบคุมงานก่อสร้าง ระเบียบฯ
ข้อ 180
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กองการพสัดุภาครัฐ
หลกัเกณฑ์การตรวจรับพสัดุ

หลกัการ
ม. 100 +ระเบียบฯ

ยกเว้น

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

“การซ้ือหรือจ้าง ไม่เกนิ 500,000 บาท (ม. 56 (2) (ข)) ” กรณีจ าเป็นเร่งด่วน
ที่เกดิขึน้โดยไม่คาดหมายไว้ก่อน ใช้ “รายงานขอความเห็นชอบ” 

เป็น  “หลกัฐานการตรวจรับ” โดยอนุโลม

การซ้ือหรือจ้าง ไม่เกนิ 100,000 บาท (กฎกระทรวง)
แต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใด เป็น “ผู้ตรวจรับ”
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ภา
ยใ
น 

3
 ว
นัท

 าก
าร

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ
(ครบองค์
ประชุม)

มติองคป์ระชุม
: บางคน
ไม่รับมอบ

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้อง

มติองคป์ระชุม
: เห็นว่า ไม่ถูกต้อง

รายงานหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ เพื่อทราบ

ท าใบตรวจรับ อยา่งนอ้ย 2 ฉบบั
ให้ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 1 และ จนท. 1

: รับพสัดุไว ้ ถือวา่ส่งมอบถูกตอ้ง 
ณ วนัท่ีส่ง : ส่งมอบพสัดุให้ จนท.  

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้อง
เพยีงบางส่วน

รายงานหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ 
เพื่อทราบและสั่งการ

ทราบ
(ตามมติ)

สั่งการ

แจง้
คู่สญัญา

สัญญา
ไม่ได้ก าหนด
เป็นอย่างอืน่

รับไว้เฉพาะทีถู่กต้อง

รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ท าบันทกึความเห็นแย้ง

เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเพือ่ส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

กองการพสัดุภาครัฐ
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คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ งานซ้ือหรือจ้าง



คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ

งานจ้าง
ก่อสร้าง

(องคป์ระชุม)

ผู้ควบคุมงาน
รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

เพือ่ทราบ

ท าใบรับรองผลการปฏิบติังาน
อยา่งนอ้ย 2 ฉบบั

ให้ผู้รับจ้าง 1 และ จนท. 1มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้อง

ทั้งหมด / เฉพาะงวด

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ไม่ถูกต้อง

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เพือ่ทราบหรือส่ังการ

ทราบ
(ตามมต)ิ

ส่ังการ

แจ้ง
คู่สัญญา

มติองค์ประชุม
: บางคนไม่รับมอบ

ท าบันทกึความเห็นแย้ง

เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ เพือ่ส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

: ถือว่าส่งมอบครบถ้วน ณ วนัท่ีส่ง

กองการพสัดุภาครัฐ
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คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ งานจ้างก่อสร้าง 



คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
งานจ้างทีป่รึกษา/ออกแบบ/คุมงาน

(องคป์ระชุม) รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เพือ่ทราบ

ท าใบรับรองผลการปฏิบติังาน
อยา่งนอ้ย 2 ฉบบั

ให้คู่สัญญา 1 และ จนท. 1

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้อง

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ไม่ถูกต้อง

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เพือ่ทราบหรือส่ังการ

ทราบ
(ตามมต)ิ

ส่ังการ

แจ้ง
คู่สัญญา

มติองค์ประชุม
: บางคนไม่รับมอบ

ท าบันทกึความเห็นแย้ง

เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ เพือ่ส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

: ถือว่าส่งมอบครบถ้วน ณ วนัท่ีส่ง
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คณะกรรมการตรวจรับพสัดุงานจ้างทีป่รึกษา/ออกแบบหรือควบคุมงาน



ใหห้น่วยงานของรฐั

 “แจง้การเรียกค่าปรบั” ตามาสญัญาหรือขอ้ตกลง

จากคู่สญัญาภายใน 7 วนัท าการ นบัถดัจาก 

วนัครบก าหนดส่งมาอบ

 เมาือ่คู่สญัญาไดส่้งมาอบพสัดุ   ใหห้น่วยงานของรฐั

“บอกสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรบั” ในขณะทีร่บัมาอบพสัดุนั้นดว้ย

o กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้ว 
และ  มีค่าปรับเกดิขึน้

84

การแจ้งการเรียกค่าปรับ
การสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ ข้อ 

181

แจ้งปรับ

84



การงด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาท าการตามสญัญา ขอ้ 182

เหตุเกดิจากความผดิ
เกดิจากความบกพร่อง
ของหน่วยงานของรัฐ

เหตุสุดวสัิย

เหตุเกดิจากพฤตกิารณ์
อนัหน่ึงอนัใด ทีคู่่สัญญา

ไม่ต้องรับผดิ
ตามกฎหมาย

เหตุอืน่ตามทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง

ตามมาตรา 102 ให้อยู่ในดุลยพนิิจของผู้มีอ านาจ ที่จะพจิารณาได้
ตามจ านวนวนัที่มีเหตุเกดิขึน้จริงเฉพาะในกรณดีังต่อไปนี้

ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดงักล่าวภายใน 15 วนั นับถดัจากวนัที่เหตุน้ันส้ินสุดลง 
หรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หากไม่แจ้งภายในเวลาที่ก าหนดคู่สัญญาจะยกขึน้มากล่าวอ้างในภายหลงัไม่ได้  

เว้นแต่กรณเีกดิจากความผดิ เกดิจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีหลกัฐานชัดแจ้ง
หรือหน่วยงานของรัฐทราบดอียู่แล้วตั้งแต่ต้น 85



o เวน้แต่ คู่สญัญาจะไดย้นิยอมาเสียค่าปรบัให้

โดยไม่ามาีเงือ่นไขใดๆ ทั้งส้ิน

o ใหพ้จิารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสญัญาได้

เท่าทีจ่ าเป็น

 นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103

หากปรากฏว่า คู่สัญญาไม่สามารถปฏบิัตติามสัญญาหรือข้อตกลงได้
และจะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนัน้ 

 หากจ านวนเงนิค่าปรับ “จะเกนิร้อยละสิบ” ของวงเงนิค่าพสัดุหรือ
ค่าจ้าง 

o พจิารณาด าเนนิการบอกเลิกสญัญาหรือ

ขอ้ตกลง 

86

ให้
หน่วยงาน
ของรัฐ

การบอกเลิกสัญญากรณีค่าปรับจะเกิน 10%
ข้อ 
183



การบริหารพสัดุ : การเกบ็ การบันทึก การเบกิจ่าย
การบริหารพสัดุในหมวดนี ้ไม่ใช้บังคบักบังานบริการ งานก่อสร้าง

งานจ้างทีป่รึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน

กองการพสัดุภาครัฐ

การเกบ็
และการบันทกึ

การเบิกจ่าย

การยมื
การบ ารุงรักษา 
การตรวจสอบ

การจ าหน่ายพสัดุ

87



การบริหารพสัดุ (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ

การเกบ็และการบันทกึ :-

 ลงบัญชีหรือทะเบียนเพือ่ควบคุมพสัดุ แล้วแต่กรณ ีแยกเป็นชนิด 
และแสดงรายการตามตัวอย่างทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด

 ให้มีหลกัฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วย
 ส าหรับพสัดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชี

เดียวกนักไ็ด้
 เกบ็รักษาพสัดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และให้ครบถ้วน

ถูกต้องตรงตามบัญชีหรือทะเบียน
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การบริหารพสัดุ (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ

การเบิกจ่าย :-

 ให้หัวหน้าหน่วยงานทีต้่องใช้พสัดุน้ัน เป็นผู้เบิก 
 การจ่ายพสัดุ ให้หัวหน้าหน่วยพสัดุทีม่ีหน้าที่เกีย่วกบัการควบคุมพสัดุหรือผู้ทีไ่ด้รับ

มอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นหัวหน้าหน่วยพสัดุ เป็นผู้ส่ังจ่ายพสัดุ 
ผู้จ่ายพสัดุต้องตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้าม)ี 

แล้วลงบัญชีหรือทะเบียนทุกคร้ังทีม่ีการจ่าย และเกบ็ใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลกัฐานด้วย
 หากมคีวามจ าเป็นจะก าหนดวธีิการเบิกจ่ายพสัดุเป็นอย่างอืน่ ให้อยู่ในดุลพนิิจของ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐน้ัน โดยให้รายงานคณะกรรมการวินิจฉัยและส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดนิทราบด้วย
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การบริหารพสัดุ (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ

การยมื : การให้ยมื หรือน าพสัดุไปใช้ในกจิการ ซ่ึงมใิช่เพือ่ประโยชน์ของทางราชการจะกระท ามไิด้

พสัดุประเภทใช้คงรูป 
 การยมืระหว่างหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับอนุมตัิจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยมื
 การให้บุคคลยมืใช้ภายในสถานทีข่องหน่วยงานของรัฐเดยีวกนั จะต้องได้รับอนุมตัิจากหัวหน้า

หน่วยงานซ่ึงรับผดิชอบพสัดุน้ัน แต่ถ้ายมืไปใช้นอกสถานทีข่องหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับอนุมตัิ
จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

 ผู้ยมืส่งคนืพสัดุน้ันในสภาพทีใ่ช้การได้เรียบร้อย  หากเกดิช ารุดเสียหาย หรือใช้การไม่ได้ หรือสูญ
หายไป  ผู้ยมืต้องจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดมิโดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง หรือชดใช้เป็นพสัดุ
ประเภท ชนิด ขนาด ลกัษณะและคุณภาพอย่างเดยีวกนั หรือชดใช้เป็นเงนิตามราคาทีเ่ป็นอยู่ในขณะยมื 
โดยมีหลกัเกณฑ์ดงันี้
 ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมภิาค ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด
 ราชการส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีก่ระทรวงมหาดไทยก าหนด
 หน่วยงานของรัฐอืน่ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐน้ันก าหนด
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การบริหารพสัดุ (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ

การยมื : การให้ยมื หรือน าพสัดุไปใช้ในกจิการ ซ่ึงมิใช่เพือ่ประโยชน์ของ
ทางราชการจะกระท ามิได้

พสัดุประเภทส้ินเปลอืง 
 ให้กระท าได้เฉพาะ หน่วยงานของรัฐผู้ยมืมีความจ าเป็น รีบด่วน จะด าเนินการจัดหาได้

ไม่ทนัการ และหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยมืมพีสัดุน้ันๆ พอทีจ่ะให้ยมืได้ และให้มีหลกัฐาน
การยมืเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ทั้งนี ้โดยปกตหิน่วยงานของรัฐผู้ยมืจะต้องจัดหาพสัดุเป็นประเภท ชนิด และ
ปริมาณเช่นเดยีวกนัส่งคนืให้หน่วยงานของรัฐผู้ให้ยมื

 เมือ่ครบก าหนดยมื ให้ผู้ให้ยมืหรือผู้รับหน้าทีแ่ทนมหีน้าทีต่ดิตามทวงพสัดุทีใ่ห้ยมืไป 
คนืภายใน 7 วนั นับแต่วนัครบก าหนด
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การบริหารพสัดุ (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ

การบ ารุงรักษา การตรวจสอบพสัดุ

- จัดให้มผู้ีควบคุมดูแลพสัดุทีอ่ยู่ในความ
ครอบครองให้อยู่ในสภาพทีพ่ร้อมใช้งานได้
ตลอดเวลา 
- ให้มกีารจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงทีเ่หมาะสม
และระยะเวลาในการซ่อมบ ารุงด้วย
- กรณทีีพ่สัดุเกดิการช ารุดให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการซ่อมแซมให้กลบัมาอยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งานโดยเร็ว

- ก่อนส้ินปีงบประมาณของทุกปี แต่งตั้งผู้รับผดิชอบ
ในการตรวจสอบพสัดุซ่ึงมิเป็นเจ้าหน้าที่  ตรวจสอบ
การรับจ่ายพสัดุในงวด 1 ปีที่ผ่านมา

- รายงานผลการตรวจสอบต่อผู้แต่งตั้งภายใน 30 วนั
ท าการ นับแต่วนัเร่ิมด าเนินการตรวจสอบพสัดุน้ัน 

- หากผลการตรวจสอบปรากฏเห็นได้อย่างชัดเจนว่า
พสัดุช ารุด เส่ือมสภาพ เน่ืองมาจากการใช้งาน
ตามปกต ิหรือสูญไปตามธรรมชาต ิให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพจิารณาส่ังการให้ด าเนินการ
จ าหน่ายต่อไปได้
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การบริหารพสัดุ (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ

การจ าหน่ายพสัดุ : ขาย
 ให้ด าเนินการขายโดยวธีิทอดตลาดก่อน แต่ถ้าขายโดยวธีิทอดตลาดแล้วไม่ได้ผลด ี
ให้น าวธีิทีก่ าหนดเกีย่วกบัการซ้ือมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่

1. การขายพสัดุคร้ังหน่ึงซ่ึงมรีาคาซ้ือหรือได้มารวมกนัไม่เกนิ 500,000 บาท จะขาย
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง   โดยไม่ต้องทอดตลาดก่อนกไ็ด้ โดยตกลงราคา
2. การขายให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกศุลตามมาตรา 47 (7) 
แห่งประมวลรัษฎากร   ให้ขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
3. การขายอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์  เช่น  โทรศัพท์เคลือ่นที ่แทบ็เลต็ ให้แก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐทีห่น่วยงานของรัฐ   มอบให้ไว้ใช้งานในหน้าที ่เมือ่บุคคลดงักล่าวพ้นจาก
หน้าที ่หรืออุปกรณ์ดงักล่าวพ้นระยะเวลาการใช้งานแล้ว ให้ขายให้แก่บุคคลดงักล่าว
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง
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การบริหารพสัดุ (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ

การจ าหน่ายพสัดุ : ขาย
การขายโดยวธีิทอดตลาด ให้ถือปฏบิัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์
โดยให้ผู้ทีไ่ด้รับมอบหมายท าการประเมินราคาทรัพย์สินก่อนการประกาศ
ขายทอดตลาด กรณทีีเ่ป็นพสัดุทีม่ีการจ าหน่ายเป็นการทัว่ไปให้พจิารณาราคา
ทีซ้ื่อขายกนัตามปกตใินท้องตลาด หรือราคาท้องถิน่ของสภาพปัจจุบนัของพสัดุน้ัน 
ณ  เวลาทีจ่ะท าการขาย  และควรมีการเปรียบเทยีบราคา ตามความเหมาะสม กรณทีี่
เป็นพสัดุทีไ่ม่มีการจ าหน่ายทัว่ไป ให้พจิารณาราคาตามลกัษณะ ประเภท ชนิดของ
พสัดุ และอายุการใช้งาน รวมทั้งสภาพและสถานทีต่ั้งของพสัดุด้วย ทั้งนี ้ให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพจิารณาให้ความเห็นชอบราคาประเมินดงักล่าว 
โดยค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐด้วย

หน่วยงานของรัฐจะจ้างผู้ประกอบการทีใ่ห้บริการขายทอดตลาดเป็น
ผู้ด าเนินการกไ็ด้ 
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การบริหารพสัดุ (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ

การจ าหน่ายพสัดุ :

แลกเปลีย่น ให้ด าเนินการตามวธีิการแลกเปลีย่นทีก่ าหนดไว้ในระเบียบนี้
โอน ให้โอนแก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกศุลตาม
มาตรา 47 (7) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี ้ให้มีหลกัฐานการส่งมอบไว้
ต่อกนัด้วย
แปรสภาพหรือท าลาย ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการที่หน่วยงานของรัฐ
ก าหนดการด าเนินการตามวรรคหน่ึง โดยปกติให้แล้วเสร็จภายใน 60 วนั 
นับถัดจากวันทีหั่วหน้าหน่วยงานของรัฐส่ังการ 

แลกเปลีย่น  โอน  แปรสภาพหรือท าลาย 

95



การลงโทษให้เป็นผู้ทิง้งาน กองการพสัดุภาครัฐ

ห้ามหน่วยงานของรัฐก่อนิติสัมพนัธ์กบัผู้ทิง้งานทีถู่กระบุ
ช่ือไว้ในบัญชีรายช่ือผู้ทิง้งาน และได้แจ้งเวยีนช่ือแล้ว 
เว้นแต่  จะได้มีการเพกิถอนการเป็นผู้ทิง้งาน

กรณปีรากฏว่า ผู้ยืน่ข้อเสนอ หรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐ 
กระท าการอนัมีลกัษณะเป็นการทิง้งาน ตามความในมาตรา 109 ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพจิารณาให้ผู้ยืน่ข้อเสนอคู่สัญญาหรือผู้รับจ้างช่วงที่
หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ หรือทีป่รึกษา หรือผู้ให้บริการ
ออกแบบหรือควบคุมงาน เป็นผู้ทิง้งาน แล้วแต่กรณ ีพร้อมความเห็นของตน
เสนอไปยงัปลดักระทรวงการคลงัเพือ่พจิารณาส่ังให้เป็นผู้ทิง้งานโดยเร็ว
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เป็นผู้ยืน่ข้อเสนอที่ได้รับการคดัเลอืกแล้วไม่ยอมท าสัญญาหรือข้อตกลง
เป็นหนังสือกบัหน่วยงานของรัฐภายในเวลาที่ก าหนด

คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้างช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาต
ให้รับช่วงงานได้ ไม่ปฏิบัตติามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือน้ัน

เมื่อปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระท าการอันมีลักษณะ
เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
หรือกระท าการโดยไม่สุจริต
เมื่อปรากฏว่าผลการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้างมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง
เมื่อปรากฏว่าผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการ
งานก่อสร้างไม่ปฏิบัตติามมาตรา 88

การกระท าอืน่ๆ ที่ก าหนดในกฎกระทรวง    

กองการพสัดุภาครัฐการลงโทษให้เป็นผู้ทิง้งาน (ต่อ)
ม.109 ในกรณปีรากฏว่าผู้ยืน่ข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระท าการดงัต่อไปนี ้

โดยไม่มเีหตุอนัควร ให้ถือว่ากระท าการอนัมลีกัษณะเป็นการทิง้งาน
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1. เป็นผู้ทีม่ฐีานะการเงนิมัน่คง 

2. มกีารช าระภาษีโดยถูกต้องตามกฎหมาย และ

3. ได้พ้นก าหนดระยะเวลาการแจ้งเวียนรายช่ือให้เป็นผู้ทิ้งงาน
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด

การเพกิถอนการเป็นผู้ทิง้งาน กองการพสัดุภาครัฐ

สามารถกระท าได้ตามหลกัเกณฑ์ ดงัต่อไปนี้

ม. 110  ผู้ทีส่ั่งให้เป็นผู้ทิง้งานตาม ม.109 อาจร้องขอให้ได้รับการเพกิถอนการเป็นผู้ทิง้งาน :
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1. ถูกขึน้บัญชีเป็นผู้ทิง้งานมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี โดยจะต้องไม่ได้ถูกส่ังให้เป็นผู้ทิง้งาน 
เน่ืองจากมีการกระท าการอนัมีลกัษณะเป็นการขัดขวาง การแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
หรือกระท าการโดยไม่สุจริต ทั้งนี ้ผู้ขอเพกิถอนที่จะได้รับการเพกิถอน ในข้อนี ้ต้องไม่เคยมี
ผลการประเมินเป็นผู้ไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดและถูกระงบัไม่ให้เข้ายืน่ข้อเสนอหรือท าสัญญา
กบัหน่วยงานของรัฐ

2. ถูกขึน้บญัชีเป็นผู้ทิง้งานมาแล้วตั้งแต่ 5 ปีขึน้ไป และจะต้องไม่ได้ถูกส่ังหรือ
แจ้งเวยีนให้เป็นผู้ทิง้งาน เน่ืองจากมกีารกระท าการอนัมลีกัษณะเป็นการขดัขวาง
การแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระท าการโดยไม่สุจริต

3. ถูกขึน้บญัชีเป็นผู้ทิง้งานมาไม่น้อยกว่า 10 ปี คณะกรรมการวนิิจฉัย
อาจเสนอความเห็นต่อปลดักระทรวงการคลงั เพือ่ให้มกีารเพกิถอนออกจากบญัชี
รายช่ือผู้ทิง้งานกไ็ด้

การเพกิถอนการเป็นผู้ทิง้งาน (ต่อ) กองการพสัดุภาครัฐ

ผู้ทีถู่กส่ังให้เป็นผู้ทิง้งานสามารถยืน่ค าร้องขอเพกิถอนการเป็นผู้ทิง้งานได้ 
โดยต้องแสดงหลกัฐานประกอบการพจิารณา ตามหลกัเกณฑ์ดงันี ้
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4 . หากผู้ทิง้งานรายใดถูกเพกิถอนช่ือออกจากการเป็นผู้ทิง้งานไปแล้ว และถูกส่ังให้
เป็นผู้ทิง้งานซ ้าอกี ภายในระยะเวลา 3 ปี นับถัดจากวนัทีไ่ด้รับการเพกิถอนช่ือออก
จากการเป็นผู้ทิง้งานแล้ว การเพกิถอนการเป็นผู้ทิง้งานในคร้ังหลงั ผู้ทิง้งานจะไม่มี
สิทธิได้เพกิถอนตามข้อ 1 แต่จะมสิีทธิได้เพกิถอนตามข้อ 2 ได้ เมือ่ครบก าหนด
ระยะเวลา 8 ปี นับตั้งแต่วนัทีถู่กส่ังและแจ้งเวยีนให้เป็นผู้ทิง้งานในคร้ังหลงั

5. ผู้ทิง้งานทีป่ระสงค์จะขอใช้สิทธิเพกิถอนการเป็นผู้ทิง้งาน ต้องยืน่ค าขอเพกิถอน
มายงัปลดักระทรวงการคลงั พร้อมทั้งเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วข้อง

การเพกิถอนการเป็นผู้ทิง้งาน (ต่อ) กองการพสัดุภาครัฐ
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การอุทธรณ์
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การประกาศผลการจดัซ้ือจดัจา้ง (มา.๖๖)

• ใหป้ระกาศผลผูช้นะการจดัซ้ือจดัจา้งหรือผูไ้ดร้บัการ

คดัเลือกและเหตุผลสนบัสนุน

 ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมาบญัชีกลาง และ

หน่วยงานของรฐัตามาวิธีการทีก่รมาบญัชีกลางก าหนด และ

 ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของ

หน่วยงานของรฐั



มาตรา 114 ผู้ซ่ึงได้ยื่นข้อเสนอเพื่อท าการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐ        
มีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ ในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติ       
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ       
หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการประกาศผล       
เป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคดัเลอืกเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ

มาตรา 115 ผู้มสิีทธิอุทธรณ์จะยืน่อุทธรณ์ในเร่ืองดงัต่อไปนีไ้ม่ได้
(1) การเลือกใช้วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผลการ

จัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญตัินีข้องหน่วยงานของรัฐ
(2) การยกเลกิการจัดซ้ือจัดจ้างตามมาตรา 67
(3) การละเว้นการอ้างถึงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ

ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดซ้ือจัดจ้างใน
ประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญชวนของหน่วยงานของรัฐ

(4) กรณอีืน่ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

การอุทธรณ์



การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง (มา.๖๗)

๑. ไม่าไดร้บังบประมาาณหรืองบประมาาณไม่าพอ

๒. มาีการกระท าที่เขา้ลกัษณะการมาีผลประโยชนร่์วมากนั หรือมาีส่วนไดเ้สีย

กบัผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอ่ืน หรือขดัขวางการแข่งขนัอย่างเป็นธรรมา หรือสมายอมา

การเสนอราคา หรือส่อว่ากระท าการทุจริต

๓. การด าเนินการต่อไปอาจเกิดความาเสียหายแก่หน่วยงานหรือกระทบต่อ

ประโยชนส์าธารณะ

๔. เกณฑอ่ื์นที่ก าหนดในกฎกระทรวง

๕. แจง้ผูป้ระกอบการทราบถ งเหตุผลในการยกเลิก

๖. ประกาศในระบบ E-GP และหน่วยงาน และปิดประกาศโดยเปิดเผย

 กรณมีหีน่วยงานของรัฐเขา้เสนอราคาเป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอตัง้แต่ ๒ รายข้ึนไป 

มใิหถ้อืว่าหน่วยงานของรัฐนัน้มผีลประโยชน์ร่วมกันหรือมส่ีวนไดเ้สยีกับ

หน่วยงานของรัฐอื่น



มาตรา 116  การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผู้อุทธรณ์

มาตรา 117  ให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐน้ันภายใน     
7 วันท าการ นับแต่วันประกาศผลการจัดซ้ือจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง

มาตรา 118  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน  
7 วันท าการ นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ด าเนินการตาม
ความเห็นน้ันภายในก าหนดเวลาดงักล่าว

ในกรณี ท่ีหน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ไม่ว่า ท้ังหมด
หรือบางส่วนให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์
ตามมาตรา 119 ภายใน  3  วนัท าการ นับแต่วนัที่ครบก าหนดตามวรรคหน่ึง 

การอุทธรณ์ (ต่อ)
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 ท าเป็นหนงัสือลงลายมาือช่ือผูอุ้ทธรณ์

- ใชถ้อ้ยค าสุภาพ และ

- ระบุขอ้เท็จจริงและเหตุผลอนัเป็นเหตุแห่งการอทุธรณ์

ใหช้ดัเจน พรอ้มาแนบเอกสารหลกัฐาน (มา.๑๑๖)

ยืน่ต่อหน่วยงานของรัฐ 

ภายใน ๗ วันท าการ 

นับแต่วันประกาศผล

ในระบบเครือข่ายสาระสนเทศ

ของกรมบัญชีกลาง (ม.๑๑๗)

การยืน่อุทธรณ์



กระบวนการพจิารณาอุทธรณ์

ผูท่ี้ไม่าไดป้ระกาศผล

เป็นผูช้นะ ใหย้ืน่

อุทธรณภ์ายใน 

๗ วนัท าการ นบัแต่

วนัประกาศผล

ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของ

กรมาบญัชีกลาง

(มา.๑๑๗)

ผูอุ้ทธรณ์

วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 

๗ วนัท าการ นบัแต่วนัท่ี

ไดร้บัอุทธรณ์

• กรณีเห็นดว้ย

• ด าเนินการ

ตามาความาเห็นนั้น

ภายในเวลา

• กรณีไม่าเห็นดว้ย

• รายงานไปยงั

คณะกรรมาการ

พิจารณาอุทธรณ ์

ภายใน ๓ วนัท าการ

(มา.๑๑๘)

หน่วยงานของรฐั

วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 

๓๐ วนั (ไม่าเสร็จ ขยายได้

๒ ครั้งๆ ละไม่าเกิน ๑๕ วนั)

• อุทธรณฟั์งข ้ นและมาีผล 

อย่างมาีนยัส าคญั ให้

ด าเนินการใหม่า/เริม่าจาก

ขั้นตอนตามาท่ีเห็นสมาควร

• อุทธรณฟั์งไม่าข ้ นหรือ

ไม่ามาีผลอย่างมาีนยัส าคญั 

ใหด้ าเนินการต่อไป

• การวินิจฉยัเป็นท่ีสุด

• มาีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล

(มา.๑๑๙)

คกก.พิจารณาอุทธรณ์



การนับระยะเวลาอุทธรณ์

 ข้อเท็จจริง
◦ ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยจะครบอุทธรณ์

๗ วันท าการในวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑ ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสืออุทธรณ์ลงวันที่ 
๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยได้ส่งหนังสือทางไปรษณีย์ประทับตราลงทะเบียนเมื่อ
วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑ และมหาวิทยาลัยได้รับหนังสืออุทธรณ์เมื่อวันที่ 
๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑

 ค าวินิจฉัย (กวจ. ๒๖กย.๒๕๖๑)
◦ การนับระยะเวลาอุทธรณ์เริ่มนับเมื่อผู้อุทธรณ์ส่งหนังสืออุทธรณ์มาถึง

หน่วยงานของรัฐภายในเจ็ดวันท าการ นับถัดจากวันที่มีการประกาศผลผู้ชนะ
หรือผู้ได้รับการคัดเลือกในระบบฯ (ภายในวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑) ดังนั้น 
กรณีนี้ผู้อุทธรณ์ได้อุทธรณ์เกินก าหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติฯ
มาตรา ๑๑๗ จึงไม่มีสิทธิที่จะอุทธรณ์เรื่องดังกล่าวได้



ติดต่อสอบถามเพิม่เตมิ
กลุ่มงานก ากบัและบริหารการเงนิการคลงั

ส านักงานคลงัจังหวดัอุดรธานี
โทร. 0 4224 6580

หรือสอบถามผ่านช่องทาง
Facebook : “จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ”
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